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Bayecijder Landing
Tagung 1948/49

Deilage 2495
Der Bayerijdje Minijterprafident
An den |
Peren Priifidbenten bed Bayerijdien Landtags
Betrifft:

Entiourf einesd @efepses fiber die Koften
per Urbeitdlofenfliviorge

Auf Grund "%efzbluﬁe?o Des Miniftervatd pom

- 17. Mat 1949 erfudpe ich um weitere verfajjungdmapige

Behandlung ded obenbegeidmetern Entwifs.
Mitnden, den 19. Mat 1949

(gez.) Dr. €hard,
Bayerijder Miniftecprdfident

Eutwourf eined Gejebes
iiber die Qoften Dey rbeitslojenfiitjorge
Der Landtag ded Freiftaated Bavern bnat ba3

“iolgendbe ®efeh bejhloffen, Dad nad) Unhdrung bded

Genatd Hiermif hefauntgemadyt fitd.

§ 1

LBon dem Yufwand, der fiir die ‘Dur&)fubrung ber
Arbeitslofeniliviorge nacf) Der Berordbnung itber die
Urbeitdlojenfiirjorge bom 24. November 1948 (GVBL.
1949 . 25) erdadif, trigt die notwenbigen Verival-
tungatoften  der Staat; bon dem itbrigen Aufrwand
tragen 80 pom Sgunbert der Staat, 20, hom @unbert
bie &tabt- und Landfreife.

§ 2
(1) Die Hife ded Auftvands (ohne Vermaltungs-
Inften) pird von den Vehbrben der Arbeitdverivaltung
fiiv Die eingelnen Stadt- und Landiveile Bayerns

- pierteljahrlicd) nadirdglich ermittelt.

(2) Fitr die Ubgrenzung Des Wuftoands, der auf
bie eingelnen Stadbt- und Landfreife entfdllt, find bie
Beftimmungen maggebend, die fitr bie driliche Buftdn-
btgfmt gur Auszahlung der %Bmté[ofenfutfnrge gelten.

§ 3

(1) Der Betrag, der fid) nad) §§ 1 und 2 al3 Anteil
eined Stadt- ober Landfveifed an den RKoften der Ar-
I beitglofenfiirforge errechnet, mird Dei den Sdliiffel-
- guetjungen (it 1 ded Gefeped iiber ben Finangausd-
gleid) zwtjden Staat, Gemeinden und Gemeindever=
banben bom 10, Qlugu[t 1948, GBVBL. &.138) it
behalten. :

o

(2) Gteht Det einer Q[uﬁfcbuttung ber Sdliiffel-
gumetiungen bdie Hoihe bded Unteild eined Gtadt- oder
Randireifed an den \Roften bder Arbeitdlofenfiiriorge
nod) nidgt feft, fo fant, vorbehaltlich nadhtriglicher 2Ab-
redhnung, der Belrag embeﬁa[ten toerbert, ber zulept
alg Anteil Ded Stadt- oder Landfreifes an den & S"often
“ber Arbeitdlofenfiirforge BlevecI)net mar,

§ 4
@te Gtaatdminifterien deg Jnnern, filr QItI)ett b
{pgiale f¥itvjorge und der Finangen erlaffen die. etfotb'er—
[ichen iburd)Tur)wngébefttmmungen

. §5
Diefed Gefep it bunq[tcf), e3 fritt mtt %trﬁmg
Dom 1. April 1949 aun in @wf

?Begrﬁnbuﬁg : B
‘ I.

§ 115 Des Gefepes iiber %[rbetiébcrmttt[ung 1nd
ArbeitBlofenverfierung (UBABVG) in der Fafjung des .
sonerteinfeitligen Underungsdgefepesd vom 20. Oftober
1947 (GBV[. ©.185) ermidytigt bad Staatdminifte-
vium fiiv Wrbeit und {ogiale Fitrforge im Cinpernehmen
mit ben juftdndigen Lanbdesbehdrben ju beftimimen, daf
abieidyend bon den BVorjdriften der §§ 95 big 99, 1056

b3 107 AVABS Arbeitslofenunterjtiipung als rheits-
Iofenfiixforge aud Lanbedmitteln durd) die Arbeitddmier
gemdhrt wird. Arbeitslofenfiirjorge diirfen mit atbeitss

fahige, arbeitdwillige wurd bebiirftige Urbeitslofe er=
halten, die fich beim Wrbeit8amt al3 arbeitjudjend mel=
Den unbd entiveder eine Univartidaft auf verfiderungs-
madfRige Arbettdlofenunterftitbung nicht ertwvorben obder
bert Unjpruch auf diefe Unterftitbung erjddpft Haben."
Die Arbeitdlofenfiiriorge hat den Bmed,

bie mn:ficbaftltcbe Betrenung aller Arbeitslofen — be=
fonberd in Heiten mit grdgerer unbd ldngerdauernder
Urbeitsdlofigteit — Dei bem flir Die -Urbeitdvermittlung
und Arbeitdlofenberfiderung zujtindigen Urbeitdanit
gujammengufafjen. ©ie gibt dle Mbglichfeit, die in
Art. 168 Der Bayerifden Verfaffung in %em‘bmbung‘
mit bem Redyt auf Arbeit gerodhrleijtete Fiirforge im
Falle der Urbeitdlofigteit einbeitlicdy su geftalten und
unter Beriidfihtigung arbextémarftpo[tttfd)er (Sﬁeftd',)té—
puntte dburdpufibhren. Jpre Cinfithrung Hat nidht nur
etite erfebliche (Entlaftung ber Trlger der Bifentlichen

-Fliriorge, {ondern aud) eine Befreiung der bediirftigen

QIvbeth[of'en bort der. firforgevedhtlichen %erpf[tcﬁtung
gur Ritdzahlung der emphangenen Leiftungen aus
Staatdmittelin gur Folge.

Jm Cinflang mit dem Bejdhluf. besd Landiagd vom
14, 6thofm 1948 fat Dag Gtaatdminifterium fiir Wrbett
und foziale Fitrjorge die Wrbeitdlofenfitriorge burd) bie
Berordnung itber Q[rﬁatélofenfutiorge bom 24. Fo-
pember 1948 (GBVBL. 1949 -G. 25) im Cinpernehmen
mit Den Staatdminifterien . der Finangem und des
Sunern mit Wirkung vom 1. @cgember 1948 an ein-
gefithrt. Dte Einfithrung war im Hinblid auf die Ent-
widlung der: Arbeitslage in Bayern nad) der Wihrungs-
veform unbd im Hinblid -auf bie befonders mil dem
Mangel an Criwerbamiglidieiten in den ftart bepsl-
ferten Qanbdfreifen berbundene Ausficht auf eine lAnger-
bauernde vbeitdlofigeit und ihre %Dlgen bringend ge-
I)oten



2 -

' Die Atbeitdlofenfiltiorge in Bayern bejdyrantt fidy
gunddft auf den Per{onentreid, der dben Unipruch auf
berfiheritngdmafpige rbeitdlofenunterftitpung erfdibpit
bat und aus der irtjdajtlien Betreuung durd) das
Arbeitsamt in die Bifentliche Fitrforge ftberfithrt merden

itBte; jie {oll auferdem dben berechtigten Forderungen

per Heimfehrer und der Flidilinge auj eine ihren
bejonberenn Verhaliniffen entfpredhende Fiirforge im
Falle der Arbeitslofigieit Nedynung tragen. Die Heim-
fefrer und bdie Flitdhtlinge find infolge gejdymwadter
®efindheit und ded Mangeld an geeigneten Arbeitd-
plagen an ithren Wufenthaltdorten uud in deren Ume-
gebung bielfach nidht tn der Lage, eine gur Srfitllung

- einer Univartihaft auf Verfiderungsleijtungen aqus-

/

teéichende arbeitdlojenverfideringdpflichtige Befddfti-
gung audguitben. ‘Oad Staatdminifterium fiiv  Arbeit
und foziale Fiirforge hat swar — al3 eingige Arbeits-
vermaltung tn der Doppelzone — den Criverd der Wn-
martjhaft auf verfiderungdmapige Arbeitdlofenunter-

ftitbung fiir die Fliichtlinge und Heimtehrer exleichtert; -

pte  Dbergangsverordnung zum Gefep MNr. 82 bom
20, Januar 1948 (GBVBI. &, 13), deren Geltungsddauer
ithrigens ent{prechend ber gefeslihen Grundlage am
30. Geptember 1948 abgelaufen ift, Hat ficdhy jedodh als
unguretdend eriviefen. Die Beteiligten, insbefonbdere
bie-Heimbehrer, {Geuen die Juanjprudnahme dber bffent-
lidgen Fiirforge und dte damit verbundene Crfappflicdht
und glauben zu einer befouderen ftaatlidhen Fiirforge
fitr bte Dauer threr unveriduldeten Wrbeitslofigfeit be-
rechtigt 31 fein. , : ’ '

- Die Berordnung fiber die Arbeitsdlofenfiirjorge er-
ftrectt jic) bementprechend nur auf bebdiirftige Arbeits-
Iofe, .Die entweber ben Unjprudy auf verfiherungs-

maBige Urbeitdlofenunterftiipung eriddpft Haben ober.

al8 Flidtling oder ald Hetmfehrer bie Anmwartjdaft
auf- BVerfiderungdleiftungen ausd -Heftimmten Sriinden
nidyt ‘erfitllen fonnten. &ie entfpricht im ftbrigen einer
pon-der bizonalen Wrbeitdgemeinjdaft fiir Arbeitsdper-

mittlung. und Arbeitslofenverfiderung audgearbeiteten -

und vom Goztalpolitifden Aus{dhuf ded RLanderratsd der
US-Bone foivie bon der Konfereny der Wrbeitghehbrden
bed Bereinigten Wirtfdaftdgebiets gebilligten Vorlage.

o Die f@ru‘nbf&ge und bas Verfahren der Anbeits-
[pfenfitrjorge find weitgehend dben Regeln der verfiche-

- rungdmdfigen Arbeitdlofenunterfliipung angepaht. Ent=

{brechend dem Bect der Arbeitslofenfitrforge, die durdy
Urbeitslofiglett verurfachbe nterftitpungdbedilrftigteit
#u befeitigen pber zu mildern, ift die HiGe der Wrbeits-

[ofenfiirjorge anf dad por der Arbeitslofigleit erzielte -

Arbeitsentgelt abgeftellt; ihre oberfte Grenge find die
Gipe bder Wrbeitslofenunterftiibung. Die Hauptunters
jtithung fitr dben Wrbeitdlofen erhdht fih um die Fa-
miltengufdhldge fiir die auf Srund einer redhtlichen oder
fittlichen Pilidt unterhaltenen Ungehdrigen. Der Emp-
fanger bon Urbeitdlofenfiirjorge ift auf Koften der Ar-
Dbeitslofenfiirforge fitr den Fall der Rrantheit pflicht-

vetfidhert; er hat auf Grund diefer Berfiherung andy-

Unlprud) auf die gefeplihe Familienhilfe. Der Lmp-

fnger bon Wrbeitslofenfitvforge ninumt an den Mak-

nahmen gur Verhittung und Becudigung der WArheits-
[ofigfeit (§§ 131 ff. UBAVG) wie der Empfanger von
Arbeitlofenunterftipung teil; die Forderung jeiner Be-
fdydftigung bei- Motftand3arbeiten aud Unterftiipungs-
mitteln 1t i den Ridhtlinten fiir die Fbrberung von
Mafnahmen der iwertjdaffenden Arbeitdlofenfitrjorge

(Ridtlinien iiber Grunbdidrderung) vom 2. Auguft 1948
beveitd feftgelegt. , I
Unter biefen Umiftanden toird ein zufaplides Ein-
gretfen der Bffentlidien Fitrjorge bei Hilfabediirftigleit .
etred Arbeitdlofenfiirjprge-Empiangerd und feiner An-
gehorigen wegen anderer Urjadjen al3 der Arbeitslofig-
feit nur in feltenen Ausnahmefdllen nokivendig werben,
sumal fic) bie Arbeitslofenfiirjorge regelmdBig audy auf
arbeitdloje Familienangehdrige erfivedt. Sotveit Hie
Unterftitbungsjibe ber Arbeitslofenfiirjorge etiva unter

ben Fiirforgeriditjagen Der grofitadtijden Fiirjorge-

verbandbe liegen, tverben bie grofzligigeren Unved):-

- nungdborjdriften ber Urbeitdlofenfitrjorge und bdie

SKranfenverfiderung ded Wrbeitslofen metft einen Aus-
gleicy fdhaffen. R

o

Die Frage, wer dbie Koften ber Wrbeitdlofen=
fiirforge su tragen Hat, ift tm § 115 ABVABVS nur in-
fofetn geregelt, als flargeftellt wirbe, daf bdie zived-
gebunbenen Mittel der Wrbeitslofenverfiherung bdafiiv
nidht herangegogen werden fHunen; im itbrigen ift fie
ber [anbedgefeplichen RNegelung itherlafjer, die ber vor-
ltegende @efepentiourf bringen. {oll. Bei ber Ausgeftal-
tung desd Gefepentiourfd wurbe von folgenden Nber=
leguigen audgegargen: - -

- a) Durd) bie Cinfithrung der Wrbeitdloienfiiriorge
tritt eine Cnilaftung der Fitrjorgeverbinde (Stadt- unbd
LQanbfreife) ein, da fie nady der Neidhsfitrforgepflicht-
berprbmng ohne dad Cingreifen Dder Wrbeitdlofenfiir=
forge weifgehend perpflichiet twdven, die Empfangs-
beredhtigten ber Urbeitslofenfiiviorge threrjeitd in Hifent=
lihe Fitrforge zu nehmen. Der Vertvaltungsdioftenanf-
tpand, ber beim Vollzug der Verordbnung itber die W=
beitalofenfitrforge entjteht, foll dabei. von bornhervein
aufier Betradht bleiben, Da fein giiltiger Mafpitab ge-
funben erben fann, nadhdem bdie dadurch bei ben ein-

~elnen Stadt- und Landfreifen cintretende Enilajtung

zu bemeffen wdave. Den notmwendigen Vertvaltungdauf-
wand foll beshalb der Staat tragen. =~ '

b) Der iibrige Aufwand der Arbeitslofenfiirforge
pedt i) aud folgenden Griindent nidht mit der Ent=
[aftung, bie bei Den BVegirisfilr{orgeperbdnbdern eintritf:

1. Wenn aud) BVoraudfepung fiir die Gewdhrung
ber Arbeitdlofenfiirforge BVebdiirftigleit ift und der im
§ 3 ber Berordnung itber bie Arbeitslofenfliriorge fet-
gefegte LVegriff der Vebditrftigleit fich mit dem VBegriff -
per Hilfabediirfligteit nad) dem Fitrjorgeredht nabhezu
bedt, fo werben dod) infolge der groBzilgigeren Hand=

-habung Der Anrednungsbor{driften und Vermobgens-

permertunggborfdriften der  Wrbeitslofenfitrforge bie
Yufwendungen in der Avbeitdlofenfitrforge bdielfach
hbher fein, al8 fie bei ber Fitrforge waven: ‘

2. Dic Sige ber rbeitslofenfiirforge iftherfteigen
teiliveife Die Det der Fiirforge in Betvadyt fommenden
Leiftungen. Soiveit died der Fall tft, entftehen in der
Arbeitslofenfiivjorge Mehraufoendungen; foiveit an=
dererfeitd bie Leiftungen der Arbeislojenfitrforge it ein=
gelnen Falen unter denen ber Fiirforge liegen, muf die
Fiirforge erforberlihenfalld zufaplich eingreifen.

3. Die empfangenen Leiftungen der Arbeitdloien-
flirforge find im Gegenjap zu den Firjorgeleiftungen
audy bann nidgt zuritdzuerftatten, wenn bder Unter-
ftitgte dagu fpaterhin in der Lage wdre. C



. Unter Beviidfidhtigung biefer Tat{achen barf an-
genontment fverden, daf im Landeddurd)chnitt die Lei-
jtungen Dder Arbettdlofenfitrforge um 50% ilber bden
Qeiftungen der Fiirforge liegen, dafy alfo bei einem
Auftvand bder Urbeitslofenfitriorge von 100 v.H. bie
Cntlaftung der Fiirforge nur etioa 66%/s b. H. betragen
foird. -

¢) Nadhy Wrt. 4 Ded Gefefped iiber ben Finangaus-
gleid) zvijchen Staat, Gemeinbden und Gemeindeber-

bander pom 10. Auguft 1948 (SBVBL. &. 138) werden -

bent Bezirtafilirjorgeverbinen (Stadt- uind Landiveifen)
85 b. . threr Aufwendungen fiir die Kriegdfolgenpilfe
bom ©taat ervfeit. Rriegdfolgendilfe im Simne diefer
Beftimmung find die auf Grund gejeplidher Anordbnung
gezahlten Flirforgefoften u. a. fitr Flitdhtlinge und Hetm-
tehrende Rriegdgefangene. Soiveit diefer Perjonentreisd
in-Frage fonumnt, betrdgt darnad) bei einer Entlaftung
der Fitvforge von eliva 662/s v. . (fiche oben Budft. b)
die tatjddhliche Entlaftung nur 15%0 pon 66%/, bemnady
tD. 10 v. H. bed Aufwands der Arbeitsdlofenfiirforge.

d) Die Cntlaftung der Stadt- und Landfreife al3

Zrdger ber Hifentlichen Fiirjovge liegt jomit zwifdhen
662/s . . und 10 b. . bed Gefaimtaufoands ber Ur-

 beitdlofenfiivforge fe nady dem Unteil ded Perfpnen=

freifes, ber gegebenenfall3 unter die Rriegsfolgenyilfe

- nad) Art. 4 ded Finangaudgleichsgefesed fallen miirde.
{iber den Unteil diefed Perfonentreifes an der Gefamt-

30fl ber WUrbeitdlofenflivjorgeempfdnger liegen Unter-

- lagen nue hinfihtlicdh der Fliichtlinge vor. Sle umfaffen

bet ecinem Gefamtantetl an der Bevdlferung von rd.
24%, wie jdon Oidher an ber Zahl der Empfinger
pon Arbeitsloferiunteritiipung, - im Durdjdnitt etwa 40

big 45%, @elbft wenn tweiteve 5% Ddiefer Empfdanger

bon. Avbeitslofenunterftiipung unier den tveiteren Per-
forenfretd ber Kriegsfolgenpilfe fallen joliten,.fo ergtbt
jich bamit indgefamt tin Landeddburdidmitt eine Ent-
lajftung, Ddie in ber Mitte awifdhen 10 v. . und

166%/3 p. ., bemnach bet td. 28 v. H. liegt.
Um audy eingelnen Sdypwanfungen im Unteilper- .

baltnis bet eingelnen Gtadt= und Landireifen Redmung
tragen zu fonnen, hHat der Gefepentwurf eine Beteili-
gung bor 20 b. H. al8 ausdreihend eradhtet.

~-50000 000-DM zu vedpmert. — - -

: I1T. .
Die Audwirfungen ded Sefeped werben vor-

ausfidtlidy folgenbde fein:

S ber Urbeitslolenfitriprge betrug

bie Bahl ber Hauptunters
ftithungdempfinger (Gtidj=
tag 20. feden Monats)

ber Godaufwand
indgefamt

im Sanuer 1949 = 22 056 tb, 1 354 000 DM
tm Februar 1949 = 433183  1d. 3507000 DM
tm Mdry 1949 = b8 733 tb. 4 482 000 DM
Bow dent HUE waren [
Flitdhtlinge Heimtehrer :
audgefteuerte  ofmeWUnivart{d). ohneAnwartidaft
im Sanuar 1949 .= 6819 4209 4089 -
im Februar 1949 = 12476 . 7301 7379 -
im Mdrg 1949 = 18207 8 506 8 595.

Die Baph[ der Arbeitslofenfiivjorgeempfénger ift tro
Der borgeriicften Jahredzeit nody im Steigen begriffern;
fie betrug am 12. April 1949 {don 67 730. Die Lage
und bte Ausfichten bed Arbeitdmarttes.in Bayern laffen
evivartert, baB in-ber Arbeitslofenfirforge bid auf
ioeitered eine groge Bahl bon Arbeitdlofent jtandig unter-.

1 - ftitbungsberechtigt jein wird. Fiir bag Rednungsdjahr

1949 it daber bet Wmnahme pon -uur 50 000 Haupt-
unterftiibungdempfangern im Monatddburdidmitt mit
eitemt Gefjamtiachaufwand (einfdhlielich dDer Fdrbe-
tung sufdplicdjer Arbeitsmbglichbeiten) pon menigitens

Die Unteile der Stabt= und Lanbireife mevben
bemutad) gemdf §§ 1 unbd 2 des Gefepentwurisd im Redj-
nungsdjahr 1949 porvausfidhtlic) 10 PUL, DM betragen.

- IV.
 Die Stabdt- und. Qandiveife, die.zu den -
Roftent der Wrbeitslofenfiltjorge Herangezogen mwerben
folter, find gleidpeitiy Cmpfanger von Sdliiffels
guetjungen nady Makgabe ded Avt, 1 ded Firnanzaus- -
gleidhagefeses. Jm Jutereffe einer BVermwaltungdverein-
fadung er{cheint e3 bedhalb zwedmdpig, hie Wnteile der

_ @tnbt: und Lanbdfreife an den Koften der Urbeitdlofen-
fiijorge Det ben Yusfditttungen der Sdlifelzumeijun-

gen einzubehalten.






